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Ley de Extranjeria de Espaiia

La Ley de Extranjeria es el nombre con el que se conoce la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social, modificada por las LO 8/2000 y 14/2003. Es la
norma espafiola que regula la entrada y estancia de los extranjeros extracomunitarios en el territorio espafiol, asi
como los derechos y libertades que se les reconocen. Su actual reglamento de desarrollo fue aprobado por el Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre.

La Ley comprende setenta y un articulos estructurados en cinco titulos. El Titulo Preliminar contiene disposiciones
generales y los demds hacen referencia, respectivamente, a los derechos y libertades de los extranjeros, su régimen
juridico, las infracciones en materia de extranjeria y el procedimiento sancionador y la coordinacién de los poderes

publicos.

Evolucion de la normativa espaiola de extranjeria

Tradicionalmente, Espafia ha sido un pafs de emigracidn, por lo que la produccidn legislativa se ha centrado en este
ambito, mientras que la legislacion relativa a la extranjeria era fragmentaria. El primer intento de paliar esto se dio
con la Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros, que fue fuertemente
criticadal!! por su tratamiento policial del fenémeno migratorio, su regulacién restrictiva en materia de derechos de
los extranjeros y la deficiente técnica legal que mostraba. Espafia, que iba a ingresar pronto en la entonces
Comunidad Europea, trataba de evitar convertirse en puerta de entrada al continente: algunas organizaciones sociales
denunciaron que se trataba de la norma mds dura de Europa.[z] La Ley fue objeto de recurso de inconstitucionalidad,
resuelto por la Sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987, de 7 de julio, que anul6 varios preceptos de la norma
y marc6 un cambio de la doctrina constitucional en materia de extranjeria hacia una linea mds progresista. Las
deficiencias de la Ley y la transformacién del fendmeno migratorio en Espaiia a finales de los afios 1980 y en los

afios 1990 mostré la necesidad de una nueva ley adaptada a las circunstancias.

La reforma se produjo finalmente por la Ley Orgdnica 4/2000, que es la que, tras experimentar diversas
modificaciones, estd en vigor en la actualidad. Esta Ley supuso un cambio importante, al introducir politicas de

integraci()n,m

ampliar los derechos de los inmigrantes y establecer un principio general de igualdad con los
espailoles. No obstante, una cincuentena de ONGs agrupadas en la plataforma Papeles para todos y todas. Ningiin
ser humano es ilegal, entre las que se encontraban ACSUR-Las Segovias o Asociacién Pro Derechos Humanos,
criticaron que, aunque existian mejoras timidas, en conjunto se empeoraba la situacién de los inmigrantes,
especialmente de los indocumentados.'*! La ley fue aprobada por todos los grupos parlamentarios salvo el Partido
Popular, de centro-derecha, que gobernaba en minoria y retiré su apoyo durante el tramite legislativo:[s] alegaba que
no se adecuaba a los acuerdos de Schengen y Tampere, que podria producir un "efecto llamada" y la entrada masiva
de inmigrantes y que no estaba prevista una partida presupuestaria suficiente. Posteriormente, tras las elecciones
generales que dieron mayoria absoluta al Partido Popular, se realiz6 una reforma sustancial de la norma, apoyada por
el PP, Coalicién Canaria y Convergencia i Unié,[é] que volvié en muchos supuestos a las soluciones de la ley de
1985, por lo que se habla de "contrarreforma”.”*) En un informe del Consejo General del Poder Judicial sobre el
anteproyecto de la norma, catorce de sus veinte miembros lo consideraron un "retroceso".”) Jaime Mayor Oreja,
Ministro del Interior, defendié la reforma afirmando que garantizaba los derechos y libertades de los inmigrantes y

se adecuaba a la normativa y la préctica en el seno de la Unién Europea.[g]

El Reglamento de la nueva Ley de Extranjeria fue adoptado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, en
sustitucion del anterior, de 1996. Trece de sus articulos fueron anulados por el Tribunal Supremo en su sentencia de
20 de marzo de 2003, por violacién el principio de legalidad. En ese mismo afio 2003, en que se dict6 la sentencia, la
Ley fue reformada dos veces. La primera, por la LO 11/2003, de 29 de septiembre, que afecté fundamentalmente a la
expulsion y establecié la conmutacién de penas de prision de hasta seis afios por la expulsién. La segunda, por la LO

14/2003, de 20 de noviembre, que incorpord con rango de Ley Orgdnica muchos de los preceptos del Reglamento
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anulados por el Tribunal Supremo. Ademas, segin afirma su Exposicion de Motivos, la reforma pretendia adaptar la
norma a los cambios en el fendmeno migratorio, incorporar instrumentos que permitieran una regulacién de los
flujos migratorios mejor y mas sencilla e introducir las decisiones tomadas en el seno de la Unién Europea en los
afios anteriores. El actual Reglamento fue aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, en atencién a
lo previsto en la Disposicién Final 3% de 1a LO 14/2003.

Derechos y libertades

La regla general en relacion con los derechos de los extranjeros se establece en el articulo 3 de la Ley, que establece
que ejercerdn los derechos reconocidos en la Constitucién espaifiola en los términos establecidos en la Ley de
Extranjeria y los tratados internacionales, intepretados de acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y otros tratados vigentes sobre derechos humanos. Si no existiera norma especifica, se entendera que los

extranjeros ejercen sus derechos en condiciones de igualdad con los espafioles.

Clasificacion de los derechos

(9]

La doctrina del Tribunal Constitucional ha delimitado progresivamente'”" tres grupos de derechos en cuanto al

alcance de su reconocimiento a los extranjeros.

* Existen derechos que corresponden a extranjeros y espafioles en idénticos términos, porque su respeto es esencial
para la dignidad humana. Es el caso de el derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, a la intimidad personal
y familiar, a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto o la tutela judicial efectiva, entre otros. En este sentido, la
Ley reconoce una serie de derechos a todos los extranjeros independientemente de su situacion administrativa,
como el derecho a la documentacién, que es también un deber; el derecho de asistencia sanitaria de urgencia,
plena a inscritos en el padrén municipal, los menores y las embarazadas durante el embarazo, parto y posparto;
también reconoce los derechos de acceso a la ensefianza obligatoria, a los servicios sociales bésicos, la tutela
judicial efectiva y la asistencia juridica gratuita.

* En relacién con un segundo grupo de derechos, el legislador puede, dentro del respeto a un contenido minimo
garantizado por la Constitucion, establecer condicionamientos adicionales al ejercicio por parte de extranjeros.
Este condicionamiento se plasma en la exigencia de estar en situacion administrativa regular para poder ejercer
los derechos. Los derechos de libre circulacion, reunién y manifestacion, asociacion, al trabajo y la Seguridad
Social, de sindicacién y de huelga se reconocen a los extranjeros que estén en situacion legal de estancia o
residencia. Los derechos a la educacién no obligatoria, ayudas en materia e vivienda e intimidad y reagrupacién
familiar se reconocen sélo a los extranjeros residentes.

» Latitularidad y ejercicio del tercer grupo de derechos estd exclusivamente reservado a los espafioles: se trata de
los derechos politicos. Se exceptiia el sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales, donde podra

concederse el derecho por tratado o por ley atendiendo a criterios de reciprocidad.

[10

En razén de su materia, por otra parte, y segin Marfa de los Angeles Sanchez Jiménez, | cabe ordenar los

derechos reconocidos por el régimen general de la Ley de Extranjerfa en cuatro grandes grupos:

* Derechos de la esfera personal, como el derecho y deber de documentacion, el derecho de libre circulacion, a la
educacién y a la reagrupacion familiar.

* Derechos politicos, fundamentalmente el derecho de participacién en los asuntos publicos.

* Derechos del 4mbito econémico y social, como las libertades de reunién, manifestacién y asociacién o el derecho
de ayudas en materia de vivienda y el de transferencia de fondos.

* Derechos del ambito laboral: derecho al trabajo, a la proteccion social y los derechos colectivos laborales, como

los derechos de sindicacion y huelga.
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Derechos especificos

Existen determinados derechos que tienen como tnico sujeto a los inmigrantes o que tienen una regulacion
especifica o una relevancia especial en derecho de extranjeria. Entre ellos, cabe destacar el derecho/deber a la

documentacion, el derecho a la reagrupacién familiar y el derecho a la transferencia de fondos.

Algunos derechos especificos mas importantes son:

— Ser tratado con justicia, respeto y dignidad; — Ser informado de todos los cargos presentados y obtener garantia
de una resolution rdpida y justas del caso; — Ser notificado, bajo demanda, de cambios occurridos en la condicién
del acusado; — Ser escuchado en las decisiones a tomar en lo referente a audiencias de pedidos de clemencia,
libertad condicional y sentencias; — Restitucién u otra solucién de compensacién moneteria; — Devolucion de
efectos personales ya no necesarios como evidencia; — Ser informado de los pasos a seguir en caso de
hostigamiento o intimidacién; — Que un abogado lo ayude informar a su empleador de la situacién y a sus
acreedores si esta lo impide en el cumplimiento de sus deudas, y permitirle participar en el proceso de justicia
criminal; — Ser notificado de los acciones finales de un caso, durante procedimientos de apelacién inclusive; — Ser
notificado con tiempo de fechas apuntadas en la Corte; — A un lugar de espera seguro, en la medida de lo posible,
para evitar contacto con el acusado; — Indicaciones y ayuda en la procuracién de recursos dentro de la comunidad

que lo ayuden recuperar de los resultados del acto criminal.

Derecho y deber a la documentacién

El articulo 4 de la Ley recoge el deber del extranjero a preservar su documentacién en vigor y el derecho a no ser
privado de la misma. La documentacion a que se hace referencia es la necesaria para acreditar la propia identidad, la
empleada para entrar en Espafia o la que acredite su situacién administrativa. Los documentos exigibles, por lo tanto,
pueden ser variados: fundamentalmente, pasaporte o documento de viaje, visado o Tarjeta de Identidad de
Extranjero. En relacién con la identificacion de los extranjeros debe hacerse también referencia al Nimero de

Identidad de Extranjero, un nimero personal que se otorga a efectos de identificacion.

La documentacién puede ser objeto de control policial. El reglamento establece que los extranjeros deben mostrar los
documentos que acreditan su identidad y situacién en Espafia si asi es solicitado por la autoridad que esté legitimada
para hacerlo o por sus agentes. Este deber se fundamenta en la proteccién de la seguridad ciudadana. La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional otorga total libertad a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

para considerar la necesidad de la medida.

1

) . 11 . . . .
Con caracter excepmonal,[ un extranjero puede ser desprovisto de su documentacién en determinadas

. . . 1 . . 12
circunstancias, s6lo por los poderes publicos autorizados y nunca por un partlcular.[ !

* A instancias del Juez, si es condenado a una pena que suspenda o limite su libertad de residencia o circulacion, o
si se prohibe la salida de Espaiia del imputado en un proceso penal.

* A instancias del Ministerio del Interior si se le limita el derecho al pasaporte, en el contexto de un estado de
alarma, excepcidn o sitio.

* A instancias de la autoridad gubernativa, durante la tramitacion del expediente sancionador en el que se haya

formulado propuesta de expulsidn, entregdndose un resguardo que acredite la medida adoptada.

Derecho a la reagrupacién familiar

La reagrupacion familiar es un derecho subjetivo que se vincula al derecho a la vida privada familiar. En virtud del
mismo, su titular puede solicitar la concesion de un permiso de residencia para determinados familiares que la Ley
configura como beneficiarios del derecho. Es titular del derecho el extranjero que haya residido legamente en
territorio espafiol durante al menos un afio y tenga autorizacién para residir al menos otro afio. Por su parte, son
familiares reagrupables, fundamentalmente, el conyuge, los hijos menores de edad o incapacitados y los ascendientes

que dependan econémicamente del reagrupante. Estos familiares deben residir fuera de Espaiia.
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La reagrupacidn tiene cardcter estable, ya que no se extingue porque se rompa el vinculo familiar en el que se basara;
pero si se vincula la duracién del permiso de residencia de los familiares reagrupados al del reagrupante. La
modificacién de la Ley de Extranjeria por Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre, establecié que un familiar
reagrupado s6lo podria reagrupar a otro cuando obtuviera un permiso de residencia independiente del de su titular,
prohibiendo asi la reagrupacién "en cadena". Esta prohibicién ya habia sido previamente agregada por via
reglamentaria, pero declarada nula por el Tribunal Supremo, ya que era en ese momento una limitacion sin soporte

legal.m]

Régimen de entrada

El régimen de entrada de extranjeros en territorio nacional se regula en los articulos 25 a 27 de la Ley, que se
desarrolla en los articulos 1 a 16 del Reglamento. La normativa espafiola ha tenido que adoptarse, por la pertenencia
a la Unién Europea, a la regulacién comunitaria. El Tratado de Amsterdam comunitariz estas materias e incluyé en
el Tratado de la Comunidad Europea un Titulo IV relativo a "Visados, asilo, inmigracién y otras politicas
relacionadas con la libre circulacién de personas". Se han aprobado al respecto determinados Reglamentos

Comunitarios, especialmente en relacion con los visados, y varias Directivas.

El Tribunal Constitucional ha afirmado, en su Sentencia 72/2005, de 4 de abril, que la Constitucién espafiola no
reconoce como derecho fundamental de los extranjeros el derecho de acceder al territorio espafiol, y que serd el
legislador quien podra reconocerlo y condicionarlo al cumplimiento de determinados requisitos. La entrada legal es
un presupuesto necesario para que la situacién del extranjero sea conforme a la norma y pueda ejercer plenamente

todos los derechos que la Ley le reconoce.

El extranjero que desee entrar en Espaifia deberd hacerlo por los pasos fronterizos habilitados y durante las horas de
apertura establecidas. Si se accede al pais desde un Estado del Espacio Schengen, al haberse suprimido los controles
fronterizos, serd el extranjero quien deberd declarar la entrada en el plazo de tres dias habiles en cualquier comisaria

del Cuerpo Nacional de Policia u Oficina de Extranjeros.
Se solicita, ademds, que se cumplan los siguientes requisitos:

* Titularidad del pasaporte o titulo de viaje, o del documento de identidad u otro documento cuando se haya
admitido como valido en virtud de acuerdos internacionales.

» Titularidad del correspondiente visado, si es exigible.

* Justificacién del objeto y las condiciones de la estancia y de la tenencia de medios econémicos suficientes para la
estancia, o la forma de adquirirlos. El Reglamento recoge qué documentos se entenderan suficientes. La
acreditacion se realizara si asi se requiere por los funcionarios responsables del control de la entrada. En la

- . . . [14]
practlca S€ ex1ge de manera sistematica,

pero el Tribunal Supremo ha afirmado que s6lo cabe solicitarlo si

existen dudas sobre la verosimilitud de los motivos de entrada.'>! En todo caso, los funcionarios poseen cierto

margen de apreciacion que, para parte de la doctrina, puede llevar a arbitrariedad.!'* Bl Tribunal Constitucional

ha establecido limites a dicho margen de apreciacion al afirmar que ninguna circunstancia debe ser valorada sino

en funcién de un juicio de probabilidad basado en la experiencia.[16]

¢ Presentacion, en su caso, de determinados certificados médicos, 0 sometimiento a un examen médico.

* No estar sujeto a una prohibicién de entrada, que puede derivarse, entre otros, de una previa expulsién o
devolucién.

* No suponer un peligro para la salud publica, el orden publico, la seguridad nacional o las relaciones

internacionales de Espafia o de otros Estados con los que Espaiia tenga un convenio en tal sentido.

Si se cumplen estos requisitos, se estampara en el pasaporte o similar el sello de control de entrada, salvo que exista
una ley o convenio internacional que exima de dicho requisito, y se permitird el acceso. La denegacién de entrada, de
producirse, deberd ser motivada. Se informard al extranjero sobre los recursos que pueda interponer, el plazo y la
autoridad compentente, asi como los derechos que le asisten a la asistencia de abogado y, si es necesario, de

intérprete.
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Situaciones administrativas de los extranjeros

De acuerdo con el articulo 29, los extranjeros pueden encontrarse en situacion de estancia o residencia. La estancia,
con caricter general, tiene una duraciéon maxima de tres meses, salvo supuestos excepcionales de prérroga y el
régimen especial aplicable a los estudiantes. La residencia puede ser temporal o, pasados cinco afios ininterrumpidos

bajo dicha situacién, devenir permanente. A estas dos situaciones administrativas debe afiadirse la de transito.

Transito

El transito no conlleva la voluntad de permanecer en el territorio espafiol. Se distingue entre transito territorial,
situacién en la que se encuentran los extranjeros autorizados para desplazarse por el espacio Schengen desde un
tercer Estado hasta otro que los admita, y transito aeroportuario, en el que se permite permanecer en la zona de

transito internacional de un aeropuerto, durante escalas o enlaces de vuelos, sin acceder al territorio espafiol.

Con carécter general, salvo que esté prevista la no exigencia, es necesario el visado para ambas clases de transito.

Estancia

Se halla en situacién de estancia el extranjero que, sin ser titular de un permiso de residencia, estd autorizado para
permanecer en Espafia durante un maximo de tres meses en un periodo de seis. La estancia se corresponde con una
breve permanencia por motivos turisticos, de negocios o visita a familiares, entre otros. La estancia se autoriza a
través del correspondiente visado de estancia, salvo que el extranjero sea nacional de uno de los Estados a los que no

se le exige.

Los supuestos de estancia que requieren visado tienen una duracién maxima de tres meses en un plazo de seis. Puede
prorrogarse a solicitud del interesado si el visado tenia una duracién menor de tres meses y hasta ese limite, siempre
que se acrediten razones que justifiquen la prérroga. La estancia de los extranjeros que no requieren visado es
también de tres meses en un plazo de seis, y pueden prorrogarse hasta los seis meses pero s6lo por circunstancias

excepcionales.

La ley denomina también como de estancia el régimen especial de los estudiantes, cuya permanencia puede ser

mucho mds prolongada.

Residencia

La residencia es la permanencia en territorio espafiol por un tiempo superior a noventa dias. Puede ser temporal

(hasta cinco afios) o permanente.

Residencia temporal

La residencia temporal tiene una duracién minima de noventa dias y médxima de cinco afios. La autorizacién se
concede a través de una autorizacién administrativa otorgada en el marco de un procedimiento administrativo
complejo, que concluye con la concesién del visado, salvo en los supuestos de residencia por circunstancias
excepcionales. El acto de autorizacién puede tener un contenido diverso, en funcién de la clase de residencia de que
se trate. Existen diferentes supuestos de residencia temporal, cada uno de los cuales tiene diferentes presupuestos y

condiciones, y que se regulan en el articulo 31 de la Ley y 35 a 70 del Reglamento.

* Sin realizar actividades lucrativas (arts. 35 a 37): se solicita personalmente por el extranjero ante la
administracion espafiola en el exterior, siendo necesario acreditar que se dispone de medios de vida suficientes.

* En virtud de reagrupacion familiar (arts. 38 a 44): se solicita personalmente por el extranjero reagrupante ante la
administracion espafiola. Deberd aportar la documentacién que demuestre los vinculos familiares con los
extranjeros reagrupados, asi como una vivienda adecuada y medios suficientes para mantenerlos. Concedida la
autorizacion, el reagrupado debe solicitar el visado ante la administracion espafiola en el pais del que sea

nacional, que vuelve a examinar el cumplimiento de los requisitos.



http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Estancia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Residencia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Estudiante
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Espacio_Schengen
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Aeropuerto
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Visado
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Turismo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Negocio
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ley_de_Extranjer%C3%ADa_de_Espa%C3%B1a%23R%C3%A9gimen_especial_de_estudiantes
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Autorizaci%C3%B3n_administrativa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Procedimiento_administrativo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%81nimo_de_lucro
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Reagrupaci%C3%B3n_familiar
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Administraci%C3%B3n_General_del_Estado_%28Espa%C3%B1a%29
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Vivienda

Ley de Extranjeria de Espafia

En supuestos excepcionales (arts. 45 a 47), que comprenden razones de proteccion internacional, razones
humanitarias, de colaboracién con la justicia o los diferentes supuestos de arraigo. La autorizacion de residencia
por razones de arraigo podra concederse a quien demuestre la permanencia en situacion irregular de manera
continuada durante tres afios junto con su integracion en Espafia (arraigo social) o la existencia de vinculos
familiares con otros extranjeros residentes (arraigo familiar), o la permanencia durante dos afios unido a la
existencia de relaciones laborales durante al menos un afio (arraigo laboral).

Para el desarrollo de un trabajo por cuenta ajena de duracién ilimitada (arts. 48 a 54): la solicitud inicial se
realizard por el empresario interesado, ante la administracién espafiola. La oferta deberd ser compatible con la
situacién nacional de empleo, lo que significa que los nacionales espafioles o comunitarios tienen preferencia para
ocupar el puesto ofertado. No estdn sujetos a esta obligacion los extranjeros que cumplan uno de los requisitos
establecidos en el articulo 40 de la Ley, ni los nacionales de Pert o Chile, en virtud de determinados convenios
internacionales.

Para el desarrollo de un trabajo por cuenta ajena de duracién limitada temporalmente (arts. 55 a 57)

Para el desarrollo de un trabajo por cuenta propia (arts. 58 a 62): la solicitud se presenta por el extranjero ante la
oficina consular correspondiente. Debe acreditar el cuamplimiento de los requisitos que la legislacion espafiola
exige a los nacionales para desempefiar la actividad que se planee realizar, asi como la suficiencia de la inversion
y la previsién de que el ejercicio de la actividad producira recursos econdémicos suficientes para el mantenimiento
de la actividad y el sustento del interesado, desde el primer afio.

Para el desarrollo de un trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios (arts. 63 a 67)

Para el desarrollo de un trabajo por aquellas personas exentas de la autorizacion de trabajo (arts. 68 a 70)

Residencia permanente

La autorizacién de residencia permanente faculta al extranjero para residir en Espafia indefinidamente. Lleva

también aparejado el permiso para trabajar en igualdad de condiciones con los espafioles. La categoria estd

promovida desde el dmbito comunitario europeo, a través de la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de

noviembre.

Con cardcter general, estdn habilitados para solicitar la residencia permanente los extranjeros que hayan residido

legal y continuadamente durante cinco afios. Existen ademds una serie de supuestos especificos en los que puede

concederse la autorizacion de residencia permanente:

Los extranjeros residentes que tengan derecho la prestacion de una pension contributiva de jubilacién por parte de
la Seguridad Social espafiola, o de una pensidn por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Los nacidos en Espafia que acrediten haber residido legalmente en Espafia durante los tres afios inmediatamente
anteriores a la mayoria de edad.

Los extranjeros que hayan estado bajo la tutela de una entidad publica espafiola durante los cinco afios anteriores
a la mayoria de edad.

Los espafioles de origen que hayan perdido la nacionalidad espafiola.

Los apétridas o refugiados reconocidos por Espafia y que se encuentren en territorio espafiol.

Los extranjeros que hayan contribuido de forma notoria al progreso econémico, cientifico o cultural de Espafia, o
a la proyeccién de Espaiia en el exterior. La autorizacién en este caso se concederd por el Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, previo informe del Ministro del Interior.
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Régimen especial de estudiantes

Tiene la consideracion de estudiante el extranjero cuyo motivo tnico o principal de entrada en Espafia sea el cursar o
ampliar estudios o realizar trabajos de investigacién o formacién no remunerados, en centros publicos o privados
reconocidos. Los estudiantes no podran realizar actividades lucrativas, salvo aquellas para las que se les autorice
expresamente, que deberdn ser compatibles con los estudios y no tener como objeto obtener recursos necesarios para

la estancia.

El tratamiento juridico de la situacién de los estudiantes extranjeros ha sido objeto de sucesivos cambios. En la Ley
de extranjeria de 1985 se hacia referencia a una situacion de permanencia. Posteriormente, la Ley 4/2000 originaria
la calificé como de residencia; pero la reforma por Ley 8/2000 introdujo el término estancia, que se consolidé en la
ultima reforma, por Ley 13/2003. No obstante, la Directiva 2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre dispone
que al estudiante extranjero se le expedird un "permiso de residencia”, lo que presumiblemente replanteard la

. - . . . - .o [17
discusion y obligard a una nueva modificacién.!!”)

En la actualidad, por el momento, la situacién de los estudiantes es de estancia, si bien se trata de un régimen de
estancia singular, ya que no estd sometido al limite general de noventa dfas. Uno de los principales motivos es evitar
la adquisicién de la nacionalidad espafiola a través de la residencia, dada la facilidad de acceder a territorio espaifiol
con un visado de estudiante. Entendiendo que los concepto civil y administrativo de residencia son los mismos, la
calificacion de la situacién del estudiante como de estancia impide el acceso a la nacionalidad. No obstante, existe
una jurisprudencia incipiente del Tribunal Supremo de la que se deduce que se trata de conceptos aut(’)nomos;[lg]
ademds, la Exposiciéon de Motivos de la Ley 36/2002, que reforma el Cédigo Civil espafiol establece que la
residencia debe ser efectiva, lo que apoyaria la tesis de que lo que se solicita es que el extranjero se encuentre

efectivamente en Espafia y no esté sujeto a ninguna orden de expulsi(’)n.[lg]

La duracién de la autorizacién de estancia es la del curso o investigacidn, con un maximo de un afio, renovable
siempre que el estudiante acredite el aprovechamiento académico. La autorizacion se concede mediante el visado,
que suma asi a su funcion de facultar para la entrada en Espaifia la de permitir la presencia en territorio nacional. La
solicitud debe presentarse por el estudiante en la oficina consular de su pais de origen o, si se trata de un menor, por
sus padres o tutores o un representante debidamente acreditado. Debe acreditarse la admision en un centro docente o
cientifico, piblico o privado oficialmente reconocido, ademds de la tenencia de medios econémicos suficientes para

costearse los estudios, estancia y regreso al pais de origen.

Infracciones y régimen sancionador

El régimen sancionador se recoge en la Ley Orgénica 4/2000 y su Reglamento de desarrollo, asi como en el Titulo
IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, y el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora de la Administracién.

Infracciones

Pueden ser sujetos activos de las infracciones tanto personas fisicas como juridicas, ya sean nacionales o extranjeros,

en funcién de la naturaleza de la infraccién. Las infracciones se clasifican en leves, graves o muy graves.
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Infracciones leves

Son infracciones leves las omisiones o retrasos en las comunicaciones obligatorias de cambio de nacionalidad,
estado civil, domicilio o ciertas circunstancias determinantes de la situacién laboral del extranjero; el retraso, hasta
tres meses, en la solicitud de renovacién de autorizaciones o trabajar por cuenta propia con permiso de residencia

pero sin el permiso de trabajo correspondiente. Estas infracciones se castigan con multa de hasta 300 euros.

Infracciones graves
Son infracciones graves las siguientes:

» La estancia irregular en Espaifia, bien por no haber obtenido la autorizacién, no haber solicitado la prérroga de la
misma o haberse denegado ésta.

» Estar trabajando en Espafia sin la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo.

* Incurrir en ocultacién dolosa o falsedad grave en el cumplimiento de la obligacién de poner en conocimiento del
Ministerio del Interior los cambios que afecten a nacionalidad, estado civil o domicilio.

* El incumplimiento de las medidas impuestas por razén de seguridad publica de presentacion periddica o de
alejamiento de fronteras o nicleos de poblacién determinados.

» La participacion por un extranjero en la realizacion de actividades contrarias al orden piiblico previstas como
graves en la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

* La comisién de una tercera infraccion leve en el plazo de un afio.

» Las salidas del territorio espafiol por puestos no habilitados, sin exhibir la documentacién prevista o
contraviniendo las prohibiciones legalmente impuestas.

* No solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Las infracciones graves se sancionan con multa de 301 a 6000 euros, sustituible por la expulsién del extranjero del

territorio nacional para las cinco primeras infracciones listadas arriba.

Infracciones muy graves

Se sancionan con multa de 6001 a 60000 euros, sustituible para infractores extranjeros por la expulsién del territorio

nacional. Son infracciones muy graves:

* Larealizacion de actividades contrarias a la seguridad exterior del Estado

* Larealizacion de conductas discriminatorias

» El transporte irregular de extranjeros por transportistas, el incumplimiento de la obligacién de éstos de comprobar
la validez y vigencia de la documentacién de los extranjeros, asi como de hacerse cargo del extranjero no
autorizado a entrar en Espaifia

* La comisién de una tercera infraccién grave en el plazo de un afio

* La contratacién de trabajadores extranjeros que no tengan permiso de trabajo: en este caso se impone una multa
por cada trabajador en situacién irregular que se contratara. En los casos de autorizaciones limitadas a un sector
de actividad determinado, cierta jurisprudencia entiende que no constituye infraccién contratar al inmigrante para

trabajar en un sector diferente.?!

* Lainduccién, promocién, favorecimiento o facilitacion de la inmigracién clandestina: en este caso, la multa serd

de 3000 a 6000 euros por cada viajero transportado o un minimo de 50000 euros a tanto alzado.

Expulsion de extranjeros

La Ley prevé las penas de multa, decomiso y clausura de locales y establecimientos. Ademds establece en
determinados supuestos, como sancién sustitutiva de la multa, y sélo para el caso de extranjeros, la expulsién y
prohibicién de entrada en el territorio espaiiol por un plazo de tres a diez afios. En estos casos, la expulsién puede
acordarse para sanciones muy graves y para las graves que expresamente establece la ley. Como muchos de los

extranjeros a los que se impone la multa estdn en situacion irregular, el cobro de la misma es problemadtico: por ello,
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[21]

en la practica se tiende a privilegiar la expulsion, =~ ' aunque la jurisprudencia del Tribunal Supremo afirma que, en

los casos de permanencia irregular en territorio espafiol, debe imponerse preferentemente una multa si esta es la

L . o . . .22
Unica infraccién administrativa en que ha incurrido el extranjero.[ ]

La expulsién también se prevé como medida sustitutiva de la pena de prisioén inferior a seis afios o cuando, siendo
superior, el extranjero haya cumplido las tres cuartas partes de la condena. Esta prevision legal, incorporada al
articulo 89 del Cdédigo Penal en 2003, ha sido criticada también por el Tribunal Supremo, que afirma que es
asistemdtica y perturbadora de la legalidad penal, y que se aparta de los fines de reinsercion y rehabilitacion social
que la Constitucién espafiola otorga a la pena.

Los efectos de la sancidon de expulsion es triple. En primer lugar, determina la salida obligatoria del territorio
espafiol, en el plazo que estbalezca la resolucidn, que no serd inferior a 72 horas. En segundo lugar, lleva aparejada la
prohibicién de entrar en Espaiia en un plazo que se establece con cardcter proporcional a la infraccién cometida, con
un limite inferior de tres afios y un limite superior de diez. Esta prohibicion se extiende a los territorios de los
Estados con los cuales Espafia ha suscrito un acuerdo en tal sentido. Finalmente, la expulsién implica la extincién de

cualquier autorizacién de permanecer en Espafia y el archivo el procedimiento iniciado con tal objeto.
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